
Информация о проведенном экспертно-аналитическом мероприятии 

«Анализ информации о ходе исполнения бюджета Территориального 

фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области  

за I квартал 2026 года и оформление заключения» 

 

Наименование экспертно-аналитического мероприятия: «Анализ 

информации о ходе исполнения бюджета Территориального фонда обязательного 

медицинского страхования Ленинградской области за I квартал 2026 года и 

оформление заключения». 
 

Основание для проведения: 

1. Пункт 12 части 1 статьи 9 областного закона от 14.10.2011 № 77-оз  

«О Контрольно-счетной палате Ленинградской области».  

2. Пункт 9 раздела I «Экспертно-аналитическая деятельность» Плана работы 

Контрольно-счетной палаты Ленинградской области на 2026 год, утвержденного 

приказом Контрольно-счетной палаты Ленинградской области от 10.12.2025               

№ 01-09-52 (с изменениями). 
 

Объект экспертно-аналитического мероприятия: Территориальный фонд 

обязательного медицинского страхования Ленинградской области (далее –             

ТФОМС ЛО, Фонд).  
 

Предмет экспертно-аналитического мероприятия: Отчет об исполнении 

бюджета ТФОМС ЛО за I квартал 2026 года, а также иная бюджетная отчетность и 

информация, представляемая одновременно с ним. 
 

Основные выводы по результатам экспертно-аналитического 

мероприятия, выявленные нарушения: 

Анализ представленной информации об исполнении бюджета  

ТФОМС ЛО за I квартал 2026 года показал следующее:  

1. Бюджет ТФОМС ЛО по доходам исполнен в объеме 10 990 791,6 тыс. руб. 

или на 24,3% от утвержденного бюджета на 2026 год (рост на 1 026 826,4 тыс. руб. 

или на 10,3% к уровню исполнения за I квартал 2025 года). 

2. Расходная часть бюджета ТФОМС ЛО исполнена в объеме 8 395 925,5 тыс. 

руб. или на 18,1% от сводной бюджетной росписи (с понижением на 44 021,3 тыс. 

руб. или на 0,5% к уровню исполнения за I квартал 2025 года). 

3. По итогам I квартала 2026 года образовался профицит бюджета Фонда 

в размере 2 594 866,2 тыс. руб. (по результатам исполнения бюджета               

ТФОМС ЛО за аналогичный период 2025 года бюджет Фонда исполнен с 

профицитом в сумме 1 524 018,4 тыс. руб.).  

4. Анализ объемов и стоимости медицинской помощи, оказанной в рамках 

базовой программы ОМС1 2026 года, показал исполнение ТП ОМС  

за I квартал 2026 года на 18,7% от показателей, утвержденных сводной бюджетной 

росписью.  

 
1 Постановление Правительства Ленинградской области от 30.12.2025 № 1143 «О Территориальной программе 

государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи в Ленинградской области на 2026 

год и на плановый период 2027 и 2028 годов») (далее также – Территориальная программа ОМС, ТП ОМС). 
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5. Сравнительный анализ межтерриториальных расчетов между бюджетами 

ТФОМС субъектов Российской Федерации за I квартал 2026 года показал, что в 

отчетном периоде объемы возмещения расходов за медицинскую помощь, 

оказанную гражданам, застрахованным в Ленинградской области, за ее пределами, 

превысили объемы возмещения расходов за медицинскую помощь, оказанную 

медицинскими организациями Ленинградской области гражданам, застрахованным 

на территории других субъектов Российской Федерации, на 284 578,0 тыс. руб., за I 

квартал прошлого года наблюдалось превышение на 72 065,4 тыс. руб.  

Кроме того, в отчётном периоде отмечалась тенденция снижения объема 

средств, направленных на возмещение расходов ТФОМС ЛО за медицинскую 

помощь, оказанную медицинскими организациями Ленинградской области 

гражданам, застрахованным на территории других субъектов Российской 

Федерации, на 2% и увеличения объема средств, направленных на возмещение 

расходов за медицинскую помощь, оказанную гражданам, застрахованным на 

территории Ленинградской области, в других субъектах Российской Федерации, на 

31% относительно аналогичного периода 2025 года. 

6. Следует отметить низкое исполнение расходов бюджета ТФОМС ЛО  

на софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и 

среднего медицинского персонала – 8 767,1 тыс. руб., что составляет 7,7% от 

утвержденных показателей сводной бюджетной росписи в сумме 113 198,5 тыс. руб. 

(за аналогичный период 2025 года исполнение составило 5 938,1 тыс. руб. или 9,9% 

от плана на 2025 год). 

7. Размер средств, сформированных в составе НСЗ2 (с учетом остатка средств 

на 01.01.2026 и возврата в Федеральный фонд обязательного медицинского 

страхования и ТФОМС), составил 2 002 185,5 тыс. руб. или 17% от общего объема 

средств НСЗ, установленного законом о бюджете ТФОМС ЛО на 2026 год3. 

Освоение средств НСЗ, сформированных на 01.04.2026, составило 84,2%. 

Сформированные в составе НСЗ средства на финансовое обеспечение Плана 

мероприятий4 в отчетном периоде в сумме 67 242,8 тыс. руб.  

(с учетом остатка на 01.01.2026 в сумме 24 902,1 тыс. руб.) в I квартале 2026 года не 

использованы, в связи с утверждением Плана мероприятий (на общую сумму 

67 116,5 тыс. руб.) 31.03.2026. 

Предложения (рекомендации) по результатам проведения экспертно-

аналитического мероприятия: 

1. ТФОМС ЛО: 

1.1. Обеспечить: 

 
2 Нормированный страховой запас (далее – НСЗ). 
3 Областной закон от 23.12.2025 № 178-оз «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского 

страхования Ленинградской области на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов» (далее – закон о бюджете 

ТФОМС ЛО на 2026 год). 
4 Территориальный план мероприятий по организации дополнительного профессионального образования 

медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта 

медицинского оборудования (далее – План мероприятий). 
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- при внесении изменений и дополнений в закон о бюджете ТФОМС ЛО на 

2026 год уточнение плановых поступлений доходов с учетом фактического объема 

поступлений в бюджет Фонда; 

- составление отчетности об исполнении бюджета Фонда в соответствии с 

требованиями Инструкции № 191н5; 

- исполнение в 2026 году бюджетных ассигнований на софинансирование 

расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего 

медицинского персонала.  

1.2. Усилить контроль за расходованием средств Фонда на реализацию 

Территориальной программы ОМС. 

1.3. Совместно с Комитетом по здравоохранению Ленинградской области: 

- принимать меры к сбалансированности межтерриториальных расчетов по 

возмещению расходов за медицинскую помощь, оказанную гражданам, 

застрахованным в Ленинградской области и за ее пределами; 

- обеспечить в 2026 году выполнение объемов и стоимости оказания 

медицинской помощи в соответствии с Территориальной программой 

государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи в 

Ленинградской области на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов. 

 

2. Комитету по здравоохранению Ленинградской области: 

2.1. Обеспечить в 2026 году своевременное и полное использование 

медицинскими организациями средств на софинансирование расходов медицинских 

организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала. 

2.2. Усилить контроль за: 

- своевременным выставлением счетов за оказанную медицинскую помощь 

подведомственными медицинскими организациями Ленинградской области; 

- выполнением медицинскими организациями Ленинградской области Плана 

мероприятий за счет средств НСЗ в 2026 году. 

 

3. Комиссии по разработке Территориальной программы ОМС в 

Ленинградской области распределять объемы предоставления и финансового 

обеспечения медицинской помощи между медицинскими организациями, 

устанавливать тарифы на оказание медицинской помощи и формировать тарифное 

соглашение в сроки, позволяющие медицинским организациям Ленинградской 

области своевременно выставлять счета за оказанную медицинскую помощь с 

применением установленных тарифов в I квартале текущего года. 

 

 

Аудитор 

Контрольно-счетной  

палаты Ленинградской области                                                          И.В. Кравченко 

        

 
5 Приказ Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и 

представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации» (далее – Инструкция № 191н). 


